AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
REGISTRO/SP — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 098/2014
PREGAO PRESENCIAL N° 050/2014

MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, com sede na Rua XV de Novembro, n.° 822, Sala01, .
Bairro Centro, na cidade de Pariquera-Agu/SP, inscrita no CNPJ sé}b 0

n.” 08.219.232/0001-47, vem, respeitosamente, a tempo e mado, '-'::
perante Vossa Senhoria, pelo seu representante legal (Anexo El‘i} e
apresentar suas RAZOES RECURSAIS, com supedaneo ;r}::rs

fundamentos a seguir aduzidos:

| — DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

O item ocito do Edital do Pregdc Presencial em tela determina como

sera o procedimentc para apresentagao de recurso, in verbis:
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Assim sendo, para comprovar a admissibilidade recursal, faz-se

imperioso aduzir que no dia 28.05.2014 a ora Recorrente manifestou sua intengao de

interpor o presente recursc administrativo, cumprindo a determinagédc contida no edital.

Vejamos:

At -;‘.a.'--“-kiﬂ_J o, consultados, os bokantes ndc mandfesiaram interssse na interposicio de recurss. com
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Portanto, resta-se comprovada a admissibilidade recursal, eis que a

Recorrente apontou a tempo sua intengao em apresentar o presente recurso administrativo.

Com efeito, apos a intengdo de apresentacac do recurso

administrativo, o llustre Pregoeiro aceitou a intencdo da empresa Recorrente ingressar

com o recurso, apontando algumas ressalvas, senao vejamos trecho da Ata do Pregao

Presencial:
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Sendo assim o prazo para interposicao do presente recurso se iniciou

no dia 29.05.2014, findando-se no dia 02.06.2014.

Logo, protocolado o presente recurso na data apontada no mesmo,

resta-se evidente a tempestividade das razbes recursais.
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Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Registro/SP, atraves do Edital do Pregac
Presencial n°. 050/2014 deu inicio ao certame em aprego visando a ‘contratagdo de empresa
prestadora de servicos especializados de felecomunicagoes necessarios a implantacéo,
operagdo, manutengéo e gerenciamento de uma rede IP multisservicos (Mpls/\Vipn) com 34
links de 100Mbps full duplex de acesso a rede de gestdo do municipio na area urbana com
fornecimento de link de acesso a internet de 3mpbs/ull duplex em todas as secretarias e 6
links de30 mpbs (20mbps de download e 10mbps de upload) de acesso a rede de gestéo do
municipio nas unidade da érea rural, com fomecimento de link de acesso a internef de
1mbps (1.024mps de download e 200 kpbs de upload). E insfalacdo e 1 link dedicado de
10mpbs full duplex na Prefeitura Municipal™.

Assim foi instaurado o processo licitatério em gque concorreram a
empresa ora Recorrente, Mendex Networks Telecomunicagbes Ltda, a empresa Correa &
Vassao Servicos e Consultorias em Informatica e a empresa Infovale - Telecom Ltda. EPP,

sendo esta Gltima a vencedora do certame:

RESULTADO
A

A ovista da habllifacie, fol declaradao

TEM

Ocorre que no momento de apresentacao da documentacac de
habilitacao se iniciaram as irregularidades que devem ensejar a desclassificacac da
empresa vencedora, uma vez que esta néo cumpriu com determinagoes previstas no edital

do pregéo presencial n® 050/2014.

Dentre tais irregularidades podemos destacar a violacao do item 6.1.4,

alineas D, Ee G.



Observa-se que o ltem 6.1.4 trata da “Qualificacac Técnica” das
licitantes, sendo que lista os documentos que devem constar no envelope de "Habilitagao”,

sendo vejamos trecho do edital:
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Entretanto, o que se verificou dos documentos apresentados pela

empresa Infovale foi a auséncia das declaracdes previstas nas alineas E e G do item

6.1.4, sendo _que, estranhamente, o llustre Pregoeiro permitiu que o representante

legal da empresa elaborasse os referidos documentos a méo, no momento da

realizacao do pregao presencial. ABSURDO!

Ora Nobre Julgador, o item 6.1.4 é claro ao determinar gue os

documentos devem estar dentro do envelope em comento. O que nao ocorreu.




Ademais, no documento trazido pela Infovale referente a alinea D

do item 6,1.4 verificou-se que a mesma nao constou a informacao da velocidade dos

servicos prestados, sendo que a referida alinea é cristalina ao exigir “caracteristicas e

quantidade” para comprovacao da aptidao para prestar o servigo. O que ndo se

verifica do documento trazido aos autos pela empresa Infovale.

Assim, ante a flagrante violag@o dos itens do edital, acima elencados,
se faz necessaria a desclassificagdo da empresa Infovale — Telecom Ltda. EPP, vencedora

do pregao presencial n® 050/2014

Ill - DO DIREITO
i1.1 - DA AFRONTA AO EDITAL E DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

Conforme mencionado na precedéncia, verifica-se que a empresa
vencedora, Infovale — Telecom Ltda. EPP, descumpriu alguns requisitos previstos em edital.
Cumpre ressaltar que conforme previsto no edital o descumprimento de tais requisitos gera a

desclassificagao da empresa participante do certame.

Sendo assim, alternativa nao resta a este llustre Pregoeiro senao

desclassificar a referida empresa, conforme determina o préprio_item viclado pela

empresa vencedora, a saber, item 6.1.4, alineas D.E e G.

Existe um principio basico, Nobre Julgador, que devera ser

observado pelo llustre Pregoeiro, qual seja: o principio da vinculacao ao edital.

Ora, se quando da elaboraciao do edital, o Ente Publico definiu os

parametros para o procedimento licitatorio, este devera segui-los a risca.

Desta feita, caso mantida a empresa Infovale — Telecom Ltda. EPP

como vencedora do pregao presencial n® 050/2014, restara claro o desrespeito a

norma editalicia no caso em tela.

Nos dizeres de assentado Hely Lopes Meirelles, “a vinculacdo ao

edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a administracao
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fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do

procedimente ou na realizacao do julgamento se afastasse do_estabelecido, ou

admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei

interna da licitacdo, e, como tal, vincula a seus termos tantos os licitantes com a

Administracdo _que o expeliu (art. 41).” (Direitc Administrativo Brasileiro. Sao Paulo.
Malheiros, 2003, p. 266) (Grifos nossos).

A respeito do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, a
Lei n° 8.666/93 e clara ao dispor que as regras fragadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo _nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha_ estritamente vinculada”.

{Grifos nossos)

Assim, ndao pode a Administracao Publica simplesmente ignorar o

fato de gque a empresa Iinfovale — Telecom Ltda. EPP nao cumpriu o determinado no
item 6.1.4, alineas D, E e G.

Como cedigo, o Edital faz lei entre a Administracdo Plblica e os

licitantes, consoante ja consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA FEDERAL. TESTE DE BARRA FIXA NA MODALIDADE
DINAMICA PARA MULHERES. VINCULACAO AO EDITAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Sendo o edital do concurso instrumento formal que regula o

certame, deve ser respeitado em todas as suas regras, ndo

podendo ser desconsiderado, sob pena de invalidagdo de todo o

processo administrativo e violacao aos principios da isonomia e

da impessoalidade.

2. Inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia formulada pela
Administragcéo Publica quanto & forma de realizagéo do leste dinamico

de barra fixa para as candidatas do certame, eis que o mesmo esfa



fundado em protocolo cientifico formulado por profissionais da area de
Educacao Fisica.

3. O Supremo Tnbunal Federal proclamou, recentemente,
entendimento de que a abertura de nova oportunidade a candidato
reprovado em exame fisico viola o principio da isonomia.

4. Apelacédo da Unido e remessa oficial providas.” (Apelacao Civel n®
2009.34.00.035907-4/DF — TRF 12 Regiao — Rel. Des. Federal Joao
Batista Moreira, DJ: 21/11/2012) (G.n.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. VINCULACAO AO EDITAL . NAO
COMPARECIMENTO A JUNTA MEDICA. NEGLIGENCIA NO
ACOMPANHAMENTO DO ANDAMENTO DO CONCURSO. NOVA
OPORTUNIDADE - IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia tem entendido que o edital do concurso é

instrumento formal que requla o certame, deve ser respeitado em

todas as suas regras, ndo podendo ser desconsiderado, sob pena

de invalidacaoc de todo o processo administrativo, especialmente

se o candidafo ndo impugnou previamente gualquer item do edital

, por forca do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
e isonomia (AG 2006.01.00.040726-6, Rel. Desembaraadora Federal
Selene Maria de Almeida, 5° Turma, DJ 17/05/07).

2. A divulgacdo ou convocagdo de candidatos mediante publicagdo no

diano oficial ndo viola os principios da publicidade, razoabilidade ou
impessoalidade.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelacdo desprovida.” { Apelagdo Civel n® 2009.34.00.005104-1/DF
— TRF 1% Regido — Rel. Des. Federal José Amilcar Machado, DJ:
27/08/2012) (G.n.)

"ADMINISTRATIVO. LICITAGAC TOMADA DE PRECO. LE! 8 666/93.
DESRESPEITO A ORDEM DE CLASSIFICACAO. DESCABIMENTO
DA ALEGACAO DE MAIOR QUALIDADE DO SEGUNDO COLOCADO.
SENTENCA CONFIRMADA. O Edital e a lei do certame, cuja

vinculacdo dos participantes, bem como da Administracdo Publica




& ohrigatoria, tendo que se perseqguir, por cerfo, o cumprimento de

todas as exigéncias e disposicoes nele dispostas”. (TJMG.
Processo n.® 1.0011.04.005607-6/001. Rel. José Domingues Ferreira
Esteves. 02.09.05). (G.n}.

‘DﬂPELAQﬁO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. UGITAQ,&D.
EDITAL. EXIGENCIAS. A vinculacdo ao edital ou ao instrumento

convocatorio se traduz no rigor com gue a administracdo e os

licitantes devem cumprir suas normas e condicoes, na forma do

art. 41 da Lei n® 8.666/93. As exigéncias, in casu, ndo sdo apenas

formalistas, podendo ser definidas, ao contrario. como cautela
minima exigivel, RECURSO PROVIDO, PREJUDICADO O REEXAME
NECESSARIO” (TJRS. Processo n® 70011059631. Rel. Liselena
Schifino Robles Ribeiro. 06.04.2005) (G.n).

"ACAQ CIVIL PUBLICA. LICITACAG. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO PREVISTO NO EDITAL. Q Edital é a lei da licitacdo e
deve ser seguido_estritamente tanto pela administracdo publica,
guanto pelo concorrente”. (TIMG. Processo n.® 1.0000.00.28558-
3/000. Rel. Edivaldo George dos Santos. 08.03.2003) (G.n).

‘LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. Em_se

tratando de licitagcdo, a administracdo publica esta vinculada ao

edital gque contém as regras do procedimento licitatorio, nao

podendo se abster de cumpri-las, sob pena de afrontar também o

principio da legalidade. Sequranca denegada em primeiro grau.
SENTENCA REFORMADA. APELO PROVIDO" (TJRS. Apelacao
Civel n.* 585129941. Rel. Ramon Georg Von Berg. 26.09.1996). (G.n).

Na mesma linha veja a posicao do STJ sobre o tema:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA WNCUI_.AC;&G DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEl ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao

instrumento Convocatorio se traduz na regra de gue o edital faz lei




entre as partes, devendo os seus termos serem observados atée o

final do certame, vez que vinculam as partes”. (Superior Tribunal de
Justica. REsp. 354877/SC. 1° Turma. Min. Humberto Gomes de Barros.
09.12.2003) (G.n).

Logo, com base na fundamentagao precedente, pautada no
instrumento convocatoric e na Lei Maior das Licitagbes (Lei n° 8.6866/93), requer a

Recorrente seja desclassificada a empresa Infovale — Telecom Ltda. EPP.

IV - DOS PEDIDOS

Desta forma, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados
na precedéncia, pugna a Recorrente seja dado provimento ac seu recurso, para gue seja

determinada a desclassificag&o da licitante Infovale — Telecom Ltda. EPP.

Mestes termos, pede deferimenta.
Registro/SP, 02 deji::}a de 2014,
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MENDEX NET&DR?&TELEEDMUNICAQ@ES LTDA
Rodriga’Claudionor Mendes




