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12 ATA DE JULGAMENTO DO PREGAO ELETRONICO N° 098/2020

Aos vinte e dois dias do més de dezembro, do ano de dois mil e vinte, as nove horas
na Secretaria Municipal de Administracao, reuniu-se o Senhor CLAUDICIR ALVES
VASSAO (Pregoeiro), CASSIO RIBEIRO VALENCA, DANIEL APARECIDO DOS
SANTOS, DEBORA SILVANO DE CAMARGO, ELISA CRISTINA DE OLIVEIRA
PUPO, LUCAS FELIPE FERRAZ, MARIA GABRIELLE CHAVES PEREIRA,
MARJORIE YURI TAMASHIRO e YLANA CAROLINE GONGCALVES MACHADO
(Equipe de Apoio) e RUBENS MARIANO (Técnico-Contabil), nomeados pelo
Senhor Prefeito Municipal, conforme Portarias n°® 001/2020 e n° 010/2020 de
06/01/2020, Portaria n® 034/2020 de 29/06/2020 e n° 058/2020 de 07/10/2020, e a
Equipe Técnica, composta pelos Senhores ADRIANO HERMES DE SOUSA e ANA
CRISTINA BATISTA BOLFARINI, nomeados pelo Senhor Prefeito Municipal,
conforme Portaria n°® 003/2020 de 06/01/2020, para julgamento do Processo n°
189/2020 — Preg&o Eletrdnico n° 098/2020 — cujo objeto € 0 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E NAO RECICLAVEIS
ATE O LOCAL DE DESTINO FINAL (ATERRO MUNICIPAL), CONFORME TERMO
DE REFERENCIA — ANEXO | DO EDITAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES. Aberta a sesséo, foi informado aos presentes, que transcorridos os prazos
legais, as empresas TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA e SM COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentaram as razdes de recurso,
sem apresentacdo de contrarrazdo. Ato continuo, o Pregoeiro procedeu a leitura e
andlise dos recursos e contrarrazdo. O recurso impetrado pela empresa TECHSAM
TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA primeiramente demonstra o
inconformismo com as providéncias tomadas pelo Senhor Pregoeiro durante o
transcurso da sessao, alegando que: “Considerando que a empresa Recorrente
restou intimada através de chat no dia 11/12/2020, apresenta-se tempestivo o
recurso manejado, ao qual requer seja admitido em seu efeito suspensivo (tal como
a diccdo legal) e no mérito integralmente provido. Nao obstante, em razéo do efeito
suspensivo atribuido ao presente recurso, requer seja suspensa até o julgamento do
presente qualquer medida em desfavor da Recorrente, haja vista que imperiosa a
protecdo dos direitos, bem como de toda a sociedade local, sob pena de afronta aos
principios constitucionais”. Ora, 0 prazo para manifestacdo de recurso foi aberto
conforme dispde o item 17 do Edital, fundamentado em dispositivo legal, no Artigo
44 do Decreto n° 10.024/2019, que dispde “Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengcdo de recorrer”. No que tange ao
saneamento de eventuais falhas cometidas pela empresa EVOLUCAO SERVICOS
E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, a empresa alega que: “Conforme bem
descreveu o Nobre Pregoeiro, a empresa EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA - EPP deixou de apresentar: Prova de Inscricdo de
Contribuintes Estadual ou Municipal, conforme 14.2.2. alinea “c”. Descreve o edital
no seu item 14.2.2.c: 14.2.2. — REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (...) ©)
Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao
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domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto do certame; (...). Acontece que 0 proprio edital descreve no seu item
16.20.2 que: 16.20.2. — A nao apresentacdo dos documentos que trata o subitem
16.20 ou sua apresentacdo de forma defeituosa ensejara na INABILITACAO do
licitante e possivel aplicacdo de penalidade, observando o disposto no item 29. Nao
ha que se tratar de apresentacédo de forma defeituosa maior do que a auséncia do
documento. Por si so, este fato ensejaria a inabilitacio da empresa EVOLUCAO
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA — EPP, isso porque, além dos
principios que regem a Administracdo Publica, insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica de 1988 e de outros previstos na lei 8.666/93, alguns
principios fundamentais do Direito devem ser observados. Em razdo dos
apontamentos e alhures, verifica-se que inexiste um dos requisitos essenciais a
lisura do processo qual seja a aplicacdo dos principios da vinculacdo ao edital.
Descreve ainda o Nobre Pregoeiro: 11/12/2020 09:02:49 PREGOEIRO Conforme
prerrogativa dada pelo subitem 16.20.4. do edital, foi realizada a verificacdo nos
respectivos sitios eletrénicos oficiais, tendo sido constatada a regularidade da
empresa. A certiddo foi anexa ao portal de Compras/BR. Ora o item 16.20.4. do
edital descreve: 16.20.4. — A verificacdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do
certame nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certidées
constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo. (...) Por outro lado, é
importante notar que o poder de diligencia somente se legitima quando
fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais
vantajosa ou ampla competitividade. Portanto, ndo é possivel a inclusado posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta,
ressalvada a hipétese admitida pela jurisprudéncia de realizacdo de diligéncia
gquando a documentacdo apresentada contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante”. E sabido que, conforme disposto nos itens 16.20.4 e 16.20.5
do Edital: “16.20.4. — A verificacdo pelo 6rgéo ou entidade promotora do certame nos
sitios eletrbnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitacdo. 16.20.5. — O pregoeiro podera, no
julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo”. Cabe a este Pregoeiro
ressaltar que o julgamento foi realizado considerando o recente Decreto Federal n°
10.024/2019, que disciplina novas regras acerca do Pregdo Eletronico. E tais itens
do edital sdo embasados no Decreto n°® 10.024/2019, em seu artigo 47, que dispde:
“Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificacéo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. O § 3°
do Artigo 43 do mesmo decreto dispde também que: “§ 3° A verificagdo pelo 6rgao
ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos oficiais de o6rgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
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habilitagao”. Isto posto, nos cumpre esclarecer que durante analise dos documentos
da empresa EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
observou-se que esta ndo havia anexado ao Portal do Compras/BR, o documento
correspondente ao item 14.2.2. alinea “c” (Prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual). Conforme prerrogativa dada pelo subitem 16.20.4. do edital
e Artigo 43 § 3° do Decreto mencionado, foi realizada a verificagdo nos respectivos
sitios eletronicos oficiais, tendo sido constatada a regularidade da empresa. As
normas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0s
interessados, ou seja, ndo haveria motivos desta Administracdo inobservar o
disposto no Artigo 43 8§ 3° e simplesmente INABILITAR uma concorrente, detentora
da melhor oferta, sendo que tais documentos podem ser consultados
eletronicamente por qualquer 6rgdo ou cidaddo. Ora, o intuito é garantir a melhor
contratacao pelo menor preco. Ou seja, considerando o texto da legislacdo e fatos
apresentados, entende-se que a diligéncia realizada pelo Pregoeiro para
saneamento de erros foi fundamentada e legitima para o andamento do processo,
atendendo ao principio da Legalidade, basilar para qualquer tomada de decisdes da
Administracdo Publica. Além disso, a empresa TECHSAM TECNOLOGIA EM
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA continua, afirmando que: “(...) ndo foi sequer
apresentado aos demais licitantes para que se pudéssemos avaliar ser pleno
atendimento a solicitacdo contida no ato convocatorio. Ressalta que além de
comprovar a Inscricdo Municipal ou Estadual, esta deve apresentar compatibilidade
com o objeto licitado. Assim, equivoca-se o Nobre Pregoeiro ao afirmar que A
certiddo foi anexa ao Portal do Compras/BR. Uma vez que a mesma nao foi
disponibilizada para consulta”. Conforme é possivel constatar por meio de captura
de tela anexa a esta ata (ANEXO 1), € comprovado que o documento obtido pela
CPL por meio de diligéncia fundamentada em lei foi anexo ao Portal do Compras/BR
para acesso a todos os licitantes. Ressalta-se que a disposicdo da certidao foi dada
antes do retorno da sessdo onde a empresa EVOLUCAO SERVICOS E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA fora declarada habilitada, portanto, no momento
em gue o Pregoeiro fez constar no chat que a certiddo havia sido anexa ao portal de
compras, conforme Ata da Sessdo (ANEXO II), tal informacéo afirmada pelo Senhor
Pregoeiro € veridica. Se tratando da parte técnica dos documentos de Habilitacdo da
empresa EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, a empresa
TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA alega que “ndo
bastasse por si s6 a irregularidade apresentada, a Licitante EVOLUCAO SERVICOS
E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA — EPP apresentou Certiddo de Registro e
Quitacao de Pessoa Juridica n° 054561/2020 com endereco diferente do descrito no
contrato social. (...) Assim a referida Certidao apresentada néo se apresenta valida”.
E fato que a apresentacdo da Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica
do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ndo foi uma exigéncia
determinada em Edital, sendo o envio pela empresa feito de forma espontanea, logo,
a apresentacdo irregular ndo implica em inabilitacdio da empresa EVOLUCAO
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. Outra alegacdo é que “além disso
apresentou, as fls 44 da Documentacdo de Habilitagdo e seguintes, atestado parcial,
em que néo consta “boa qualidade” dos servigos realizados, mas somente descreve
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que 0S mesmos estdo sendo realizados. Ora, no edital de licitacdo nao existe letra
morta, e observando o principio da vinculacdo, a licitante ndo atendeu ao item
14.2.4”. Conforme manifestacdo da Equipe Técnica, esta afirma que o documento
"Atestado de Capacidade Técnica" por si SO representa que o contratante ao assinar
atesta que a empresa contratada tem capacidade de realizacdo do servico. Este fato
é confirmado pela emisséo de CAT - Certiddo de Acervo técnico emitida pelo CREA-
MG, de numero 1420200003319, que possui a mesma premissa. A empresa
TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLU(;OES AMBIENTAIS LTDA conclui sua
apresentacdo de recurso, dizendo que ‘por fim, o atestado das fls 47 da
Documentacdo de Habilitacdo e seguintes ndo condiz com o objeto da licitacdo e
sendo assim, ndo deve ser observado, deixando claro que o licitante tentou induzir o
Nobre Pregoeiro ao erro, o que parece que por um tempo logrou éxito”. Para esta
Licitacdo foi considerado o Atestado de Capacidade Técnica relativo a prestacao de
Servico de Coleta de Lixo Domiciliar relativo ao Contrato SAAE/SLO/n°015/2019 e
CAT 1420200003319 relativa a este Atestado de Capacidade Técnica, no qual em
observacdo descreve-se a especificagdo do servico: Contrato de Prestacdo de
Servigos n°015/2019 de coleta de Lixo no municipio de Sdo Louren¢co-MG. Desta
forma o Senhor Pregoeiro entende ndo prosperar o recurso da empresa TECHSAM
TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, haja vista os fatos
apresentados. Se tratando do recurso impetrado pela empresa SM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, esta se manifestou pela desclassificacdo da empresa
EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, alegando que a
Planilha de Custos e Formacéo de Precos apresentada conforme exigéncia do item
16.6 do Edital e seguintes encontra-se em desacordo com os termos do edital,
sobretudo com as disposi¢des contidas no anexo VII do edital, fato que, conforme a
licitante, macula ndo s a proposta, como também o certame. “Uma vez que o edital,
no item 16.6 dispde de forma clara que a analise da exequibilidade da proposta de
precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formacédo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante, conforme anexo VII, em relagdo a sua
proposta final, devendo este indicar expressamente a categoria econdmica
preponderante da empresa. Fica vedado aos licitantes e aos membros da comisséo
julgadora, e demais membros da administracdo disporem de forma diversa. Ademais
determina o art. 44, da lei de licitagdes (lei n.° 8.666/93), que: No julgamento das
propostas, a Comissao levard em consideracao os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. No caso em testilha, o critério objetivo ndo oi (sic)
obedecido, eis que a andlise da exequibilidade da proposta nao foi feita de forma
criteriosa, e obedecendo as disposi¢bes contidas no proprio edital”. A seguir, a
empresa SM COMERCIO E SERVICOS LTDA continua especificando os itens que,
conforme o seu entendimento, estdo em desacordo com o Edital: “a) Do salario do
motorista: Conforme convencdo SELUR/SIEMACO/STERIIISP convenciona de
forma clara que o salario do motorista tem seu piso em R$ 2.509,54, o qual devera
ser acrescido da insalubridade (R$ 209,00), mais tiquete refeicdo mensal de R$
540,95, e vale alimentacdo de R$ 295,74, totalizando o montante de R$ 3.555,23.
No entanto a empresa Evolucdo Servicos e Solugcdes Ambientais Ltda. atribuiu como




, Prefeitura de
Registro

Secretaria Municipal de Administracao
Rua José Antdnio de Campos, n° 250 — Centro — CEP 11900-000
CNPJ — 45.685.872/0001-79
Fone (13) 3828.1061 — E-mail: lucas.ferraz@registro.sp.gov.br

salério bruto do motorista o valor de R$ 1.635,47, mais R$ 209,00 de insalubridade e
vale alimentacdo de R$ 684,37, totalizando o montante de R$ 2.528,84. Desse modo
existe uma gritante diferenca de R$ 1.026,39 no salario do motorista, e que
efetivamente altera exponencialmente a Planilha de Custos e Formacao de Precgos.”
Em continuidade, a empresa SM COMERCIO E SERVICOS LTDA alega que “A
empresa Evolucédo Servicos e Solu¢cdes Ambientais Ltda. atribuiu como salario bruto
do gerente operacional o valor de R$ 2.000,00. Todavia o referido valor € inferior ao
salario do motorista, conforme convencdo SELUR/SIEMACO/STERIIISP cujo piso &
de R$ 2.509,54. Vale destacar que uma simples busca no “Google” deixa claro que a
média salarial do gerente operacional é de R$ 4.340,00. Resta evidenciado que a
Planilha de Custos e Formacdo de Precos encontra-se claramente equivocada, o
que macula toda a proposta de precos e sua composi¢cdo.” Por fim, a ultima
alegacdo da empresa SM COMERCIO E SERVICOS LTDA diz que “A Planilha de
Custos e Formacéo de Precos deixa de apresentar o custo relativo ao técnico em
seguranca do trabalho. Entretanto tal existéncia encontra-se disposta no edital.
Conforme anexo VIl (Planilha de Custos e Formacdo de Precos). Desse deixou a
Evolucdo Servicos e Solugdes Ambientais Ltda. de compor corretamente o preco,
conforme exigéncia editalicia, e disposta no anexo VII”. Informamos que a Equipe
Técnica ndo se manifestou quanto as alegacdes da empresa SM COMERCIO E
SERVICOS LTDA sobre a Planilha de Composicdo de Custos. Diante do que fora
exposto, encaminha-se este processo a Secretaria Municipal de Negocios Juridicos
e Seguranca Publica para andlise e parecer. Nada mais havendo a tratar foi
encerrada a sessao, cuja ata vai assinada pelo pregoeiro, equipe de apoio e equipe
técnica.
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ANEXO 1

<« (¢ @ app.comprasbr.com.br/licitacao/#/licitacoes/2206/edital T e

P apps [ DoM @@ DOE &) DOU “§r cNPy B CNDF I CNDFAUT B CNDEINSC @ CNDENANSC @ CADESP @ FGTS 5 ONDT & CNFC @ CREA @ AZEVEDC |w] WEBMALL (@) TcU @ TCE

" Licitagdo » Dados do Edital compras@registro.sp.gov.br v e

Numero do Edital
127/2020

-
Compras BR

= Licitagio
Anexos do Edital
¥ Configurag..

™ CompraDireta Relatério Tipo Data Nome: situagao Agbes

ANEXO -8 - TERMO DE REFERENCIA
Edital Edital 25/11/202017:09 - CRONOGRAMA DE COLETA DE Ativo
LIXO COMUM.pdf

|¢=

Edital Edital 25/11/202017.09 ANEXOVII-Planiha de Custos & Ativo
Formag&o de Pregos.xls

|4

ANEXO I-A - TERMO DE REFERENCIA
Edital Edital 25/11/2020 17:09 - COLETA DOMICILIAR. Revis&o Ativo
17.11.pdf

|4

Preg3o Eletrénico n® 098-20 - Servigo

Edital Edital 25/11/202017.09
o de coleta de lixo.pdf

|4=

Ativo

ANEXQ VI - Planilha de Custos e
Edital Edital 09/12/2020 16:03 Formag&o de Pregos. Revisdo Ativo
08.12.2020.xls

|¢=

Comunicado - PE. n® 098-20 - Coleta
Comunicado Comunicado 09/12/2020 16:57 de Lixo - Resposta aos Ativo
questionamentos.pdf

|4

Comprovante de Inscrigio
Municinal ndf

©2020 — 10005 0 QTENGS TE5ervatos 0

|4

Outros Outros 11/12/2020 08:58 Ativo
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ANEXO 2

< C @ app.comprasbr.com.br/SgcPregao/priv/sgc/pregao/pregoeiro/InitRecursoPregoeiro.htm?idPregao=2206 I G H

Apps [l DOM [ DOE &5 DOU “f cNe) M CNDF B CNDFAUT B CNDEINSC @ CNDEN/NSC @ CADESP @ FGTS § CNDT 4 CNFC 3 CREA ® AZEVEDO |w| WEBMAIL

18972020

Recurso Solicitar Anexo | | hat d Retornar Fase || Avangar Fase b
Detalhes do Pregio Recurso
Tempo de Permissio
Tempotmin)| || ConrolarTempo
() Marcar todos
Fornecedores
Lote Resultado Economia Recurso
Fornecedor Vencedar Melhor Lance Situago Forn. Docurnentos
O 1.539.000, ONLINE Documentos a1,11%
Ambientais
Mensagens
Lote(s):
Firar Mensagem do Lote:
1 11/12/2020 09:2336 SISTEMA Tempo de manifestacio recursal encerrado pars o lote 1 B
1 11/12/2020 09:23:25 LICITANTE 04 Continuamos 3o identificando a documento

Conforme prerrogative dada pelo subitem 16.20.4. do edital, foi realizada a verificagio nos respectivs sitios eletrdnicos oficiais, tendo side

! 111122020 052031 PREGOEIRO constatada a regularidade da empresa. A certiddo foi anexa s Portal de Compras/BR pela Prefeitura, e ndo pela licitante. Favar stentar-se & isso..
1 11/12/2020 05:19:54 LICITANTE 04 Prova de inscricio no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal*

1 1112202008830 LICITANTE 04 Destacamos gque nio identificamos as Certiddes, nos documentos anexados pela icicante

1 111122020081 7:09 PREGOEIRO Informe gque o documento st acessivel no sistema Compras BR.

Inrerasse rarirsAl mARFRSTAAR nals Amneeta TECHSAM TECNNT OIS FM SO1HCNES AME

NTSIS 1 TN nara lare 1 matiun HailissrSn ds iiriants




